Protokét Nr 1/2019
posiedzenia Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Banie

Komisja skarg, wnioskow i petycji w sktadzie:

1) Joanna Osiewalska— Przewodniczaca Komisji

2) Renata Miecznikowska — Zastgpca Przewodniczacej Komis;ji

3) Alicja Burzynska - Cztonek Komisji

4) Tadeusz Kufel - Cztonek Komisiji
5) Wilk Izabela - Cztonek Komisji

odbyta w dniu 12 sierpnia 2019 r. posiedzenie w sprawie skargi na dziatanie Organu Wykonawczego

Gminy Banie na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Skarge ztozyta

P. Anng Mercel. Skarzgca napisata:

»Skarga na dziatanie organu wykonawczego na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego w zw. z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw; w interesie publicznym.

Wnoszg skarge na dziatanie organu wykonawczego nizej wskazanej jednostki samorzadu

terytorialnego:
Przodkowo

Banie

Bielsk

Czosndéw

Krosno Odrzanskie
Krosno Odrzanskie
Jarostaw

Tyczyn

Brzeznica

Mszana
Swieciechowa
Tarnéw Opolski
Jedlicze
Dobromierz
Kobylany

Rudna

Rychwat

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Powiat

Gmina Wiegjska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-Wiejska

83-304
74-110
09-230
05-152
66-600
66-600
37-500
36-020
34-114
44-325
64-115
46-050
38-460
58-170
21-540
59-305
62-570

Przodkowo

Banie

Bielsk

Czosnow

Krosno Odrzarnskie
Krosno Odrzariskie
Jarostaw

Tyczyn

Brzeznica

Mszana
Swieciechowa
Tarnéw Opolski
Jedlicze
Dobromierz
Mataszewicze
Rudna

Rychwat



Rzepiennik Strzyzewski
Zary
Grebocice
Tuszyn
Skolyszyn
Nowogréd Bobrzanski
Krokowa
Debowiec
Mniszkow
Rza$nia
Kunéw
Wojaszowka
Krasnik
Ksawerow
Lesko
Tarnowiec
Nowa Sarzyna
Choroszcz
Oswiecim
Baran6éw Sandomierski
Brzostek
Chmielnik
Chorkdwka
Cieszanow
Czarna
Czarna
Czudec
Dobronh
Dydnia
Glowno
Gorzyce
Grebow
Haczéw
Hyzne
lwonicz-Zdréj
Kanczuga

Kolbuszowa

Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiegjska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Miejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiegjska
Gmina Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska
Gmina Miejsko-Wiejska

Powiat

33-163
68-200
59-150
95-080
38-242
66-010
84-110
38-220
26-341
98-332
27-415
38-471
23-200
95-054
38-600
38-204
37-310
16-070
32-600
39-450
39-230
36-016
38-458
37-611
37-125
39-215
38-120
95-082
36-204
95-015
39-432
39-410
36-213
36-024
38-440
37-220
36-100

Rzepiennik Strzyzewski
Zary
Grebocice
Tuszyn
Skolyszyn
Nowogréod Bobrzanski
Krokowa
Debowiec
Mniszkow
Rzasnia
Kunoéw
Wojaszéwka
Krasnik
Ksawerow
Lesko
Tarnowiec
Nowa Sarzyna
Choroszcz
Oswigcim
Baranéw Sandomierski
Brzostek
Chmielnik
Chorkowka
Cieszanéw
Czarna
Czarna
Czudec
Dobron
Dydnia
Glowno
Gorzyce
Grebow
Haczéw
Hyzne
lwonicz-Zdréj
Kanczuga

Kolbuszowa



Kotaczyce Gmina Miejsko-Wiejska 38-213 Kotaczyce

Kutno Gmina Wiejska 99-300 Kutno

Lubaczow Powiat 37-600 Lubaczow
Lubaczow Gmina Wiejska 37-600 Lubaczow
tancut Gmina Wiejska 37-100 tancut

Majdan Krolewski Gmina Wiejska 36-110 Majdan Krélewski
Mielec Gmina Wiejska 39-300 Mielec

Nieborow Gmina Wiejska 99-416 Nieborow

Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
od 01.01.2018 r. zawierat umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu
zamdwien publicznych 30 000 Euro) bez ogtoszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcow w sposdb nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz

wystepujacg na rynku ustugodawcéw tej ustugi.

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamoéwien publicznych do 30 000 Euro zawart mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczone,
ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z goéry zatozonego
z najnizszg cenga, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamoéwienia na stronach
BIP.

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwier publicznych do 30 000 Euro nie zawart obowigzku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ swiadczona przez wielu
wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. wskutek powstatej nagtej

potrzeby.

Nieupublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do
oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge
1. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
obstuge prawng urzedu,
cateringowa w czasie spotkan,
noclegowsa i gastronomiczna,

ok 0D

transportowa.”.

Przewodniczaca Rady Gminy Banie pismem znak: RG.1510.1.2019 z dnia 07.08.2019 wystapita do

Wodjta Gminy celem ustosunkowania sie do zarzutow osoby skarzgcej. W odpowiedzi na powyisze



Arkadiusz tysik — Zastepca Wojta, pismem z dnia 08.08.2019 r. ztozyt nastepujace wyjasnienia w

sprawie:

»W odpowiedzi na pismo znak: RG.1510.1.2019 z dnia 07.08.2019 dotyczgce skargi zioZzonej w dniu 25

lipca 2019 r. informuje, co nastepuje:

1. Gmina Banie nie zawierala umowy na usfuge prowadzenia audytu wewnegtrznego.

2. Postepowania w zakresie zamowieri dotyczacych ustug przeprowadzania indywidualnego
poradnictwa prawnego, obsfuge prawng urzedu, cateringowg w czasie spotkan, noclegowg
i gastronomiczng, transportowg uregulowane sg natomiast zarzgdzeniem Nr 75/2017 Wojta
Gminy Banie z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zaméwieni publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych

réwnowarto$ci kwoty 30000 euro w Urzedzie Gminy Banie:

.§ 4. Dopuszcza sie mozliwoéé udzielania zaméwieri z pominieciem dokonywania rozeznania rynku

w oparciu o negocjacje tylko z jednym wykonawcq w przypadku zaméwien dotyczacych:

1) ustug szkoleniowych,

2) ustfug ubezpieczeniowych,

3) ustug medycznych,

4) ustug prawniczych,

5) ustug doradztwa podatkowego,

6) ustug zwigzanych z opiekg techniczng systemoéw i programéw komputerowych dziatajgcych
w urzedzie,

7) ustug gastronomicznych, hotelarskich oraz organizacji imprez turystycznych,

8) ustug medialnych (radio, telewizja, prasa, internet),

9) ustug w zakresie ratownictwa w ramach zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajgcych
w miejscach wyznaczonych do kapieli,

10) ustug w zakresie opracowari wnioskéw o uzyskanie dofinansowania z programéw
pomocowych,

11) dostaw oprogramowania lub licencji na korzystanie z oprogramowania do obstfugi urzedu,

dostaw i konserwacji mediow (gaz, woda, prad itp.)”.



Biorgc powyzsze pod uwage stawiany zarzut zawarcia umowy w Zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego bez dokonania zamieszczenia stosownej informacji na stronie BIP jest nieprawdziwy,
gdyz takowa umowa nie zostata zawarta. Dodatkowo wskazuje sie, ze w requlaminie zamdwieri
publicznych do 30 000 euro nie ma obowigzku zawierania zapisow dotyczacych zamieszczania
stosownego zapytania na stronie BIP, jak rowniez nie ma prawnego obowigzku posiadania wskazanego
regulaminu. Zamdéwienia ponizej 30 000 euro nie podlegajg przepisom ustawy prawo zamoéwieri
publicznych. Dbajac jednak o racjonalne wydatkowanie $rodkdw publicznych od stycznia 2019 roku
prowadzona jest zasada zamieszczania ogfoszen na stronie BIP, pomimo braku takiego obowigzku w

celu dotarcia do jak najwiekszego grona potencjalnych wykonawcow.

Biorac pod uwage zarzut nie zawarcia umowy na prowadzenie audytu wewnetrznego, komisja
Skarg, wnioskéw i petycji stwierdza, Ze organ wykonawczy nie zawierat umowy na przeprowadzenie
audytu wewnetrznego, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 24 czerwca 2006 r. w
sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finansow publicznych nie doszto przekroczenia kwoty 40 min zt w budzecie gminy.
Kwota ta nie zostata przekroczona w kwestii wydatkow i rozchodéw $rodkdw publicznych dokonywanych
w ciggu roku kalendarzowego przekraczajacych 40 min zt a takze w ramach $rodkéw publicznych

gromadzonych (uzyskiwanych) w ciggu roku kalendarzowego przekraczajacych 40 min zt.

Rozwazajgc zarzut jakim jest nieupublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP Komisja Skarg,
wnioskow i petycji po zapoznaniu z normami prawa okresla jego bezzasadnosc.

Ustawa o zamoéwieniach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. art. 44 ust. 3 jasno precyzuje
przediozony powyzej problem. Daje mozliwo$é, a nie koniecznosé¢ stosowania regut zamowien
publicznych. Wszystkie zamoéwienia publiczne do 30 000 Euro nie musza by¢ upubliczniane, co wynika
z wiw ustawy.

Na podstawie tej ustawy zostat sporzadzony regulamin wewnetrzny organu wykonawczego, ktéry

potwierdza tre$¢ w/iw ustawy.

Whioski:

Komisja zauwaza fakt, ze z poczatkiem roku 2019, reguly stosowane przy przetargach zostaly
wprowadzane w zycie. Nie rezygnuje sie z naczelnych zasad zaméwien publicznych, kazdy wydatek
publiczny, a takimi sg rowniez zaméwienia bagatelne, jest dokonywany z poszanowaniem gtéwnych

zasad systemu zamoéwien publicznych, czyli:

o uczciwej konkurencji (rownego traktowania)

bezstronnosci i obiektywizmu

jawnosci,

pisemnosci,

prymatu trybéw konkurencyjnych (przetargowych).



Jednakze w momencie rychtego podijecia decyzji co do wskazania zleceniobiorcy zapewniajac ptynnosé

prac biezgcych przewiduje sie wytonienie zleceniobiorcy pomijajgc niektore z w/w regut.

W przypadku gdy w dowolnym momencie danego roku kalendarzowego kwota budzetu gminy
'przékroczy 40 min zl zaleca sie zatrudnienie audytora do przeprowadzenia audytu wewnetrznego

organu wykonawczego.

Komisja skarg, wnioskdw i petycji Rady Gminy Banie ustalita, ze wyjasnienia ztozone przez
Organ Wykonawczy oparte sg na prawdzie, jak réwniez zgodne sg ze stanem prawnym. Brak jest

podstaw do uznania skargi za zasadng. Biorgc powyisze pod uwage nalezy uznac za bezzasadna.

Komisja opracowata projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Organ Wykonawczy Gminy

Banie, stanowigacy zatacznik do niniejszego protokotu.

Na tym protokét zakonczono i podpisano.

Podpisy Komisii:
1) Joanna Osiewalska — Omm
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